REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

NACRT

Prijedlog Zakona bro;j:

PRIJEDLOG

ZAKONA O STRATESKIM ROBNIM ZALIHAMA




PRIJEDLOG
ZAKONA O STRATESKIM ROBNIM ZALIHAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnhova za donoSenje ovoga Zakona sadrZzana je u
odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

.  OCJENA STANJA | OSNOVNIH PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE CI

Vazeci Zakon o drzavnim robnim zalihama donesen je u travnju
1998. godine i stupio je na snagu 20. svibnja 1998. godine.

Prethodnim Zakonom o drzavnim robnim zalihama donesenim
1994. godine bilo je odredeno da se robne zalihe koriste za osiguranje
potreba u doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i
jedinstvenosti drzave te velikih prirodnih nepogoda i za intervencije na trziStu
radi osiguranja stabilnosti trziSta u slu¢aju veéih poremecaja ili sprjeCavanja
nastupa vecih poremecaja na trzistu.

Zakon donesen 1998. godine u osnovi je zadrZzao stvaranje i
koriStenje robnih zaliha za spomenute namjene. Medutim, Zakonom je prvi
put uvedeno razdvajanje robnih zaliha na stalne robne zalihe i trziSne robne
zalihe, pri ¢emu je kao temeljno opredjeljenje uredeno da se stalne robne
zalihe stvaraju za osiguranje osnovne opskrbe:

- u doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti
Republike Hrvatske,
- u slu€aju velikih prirodnih nepogoda.

Robne zalihe, radi djelovanja na trzistu u slu¢aju vedih
poremecaja i nestabilnosti ili radi sprjeCavanja nastupa tih poremecaja, kad se
ti poremecaji ne mogu otkloniti drugim mjerama gospodarske politike, mogu
se iznimno stvarati kao trzisSne robne zalihe kupnjom robe na domacem ili
inozemnom trziStu ili otkupom poljoprivrednih proizvoda po zajamcéenim
cijenama prema posebnom zakonu.

Ovom koncepcijom Zakona pokuSali su se iz robnih zaliha i u
poslovanju s njima “ocistiti” svi nagomilani poslovi i uloge koje je
Ravnateljstvo za robne zalihe imalo u ranijoj koncepciji i funkcioniranju robnih
zaliha. To znaci da je robne zalihe trebalo rasteretiti uloge kreditora u
sjetvama, odnosno otkupa poljoprivrednih proizvoda po zajamcenim cijenama
i davanje robe na zajam gospodarskim subjektima, i na taj nacin eliminirati
komercijalizaciju robnih zaliha i njihovo funkcioniranje kao trgovackog drustva.



Prema tome, Zakonom je trebalo u osnovi robnim zalihama dati
njihovu primarnu ulogu, a to je osiguranje odredenih roba samo za izvanredne
zakonom decidirano propisane slucajeve.

Intervenciju na trziStu robnim zalihama trebalo je svesti na samo
iznimne slucajeve, kad se drugim mjerama gospodarske politike ne bi mogli
izbjeéi poremecaji.

Nakon stupanja na snagu Zakona, Hrvatski drzavni sabor u
ozujku 1999. godine donio je Program stalnih robnih zaliha kojim su
obuhvacéeni samo osnovni poljoprivredni proizvodi i 13 vrsta prehrambenih
proizvoda te 12 vrsta neprehrambenih proizvoda, za razliku od ranijeg
sastava robnih zaliha koje su sadrzavale 108 vrsta proizvoda.

Vlada Republike Hrvatske je svojom Odlukom o koli¢inama i
razmjeStaju stalnih robnih zaliha odredila obuhvat proizvoda i razmjestaj radi
Sto ucinkovitije i racionalnije njihove uporabe u slu€aju potrebe. Pri donoSenju
ovog akta vodilo se prvenstveno racuna o dovoljnim koli¢inama roba radi
osiguranja prehrane i smjeStaja stanovniStva na bazi 50.000 ljudi u
izvanrednim okolnostima u rasponu od 15 dana do dva mjeseca (ovisno o
vrsti robe).

Roba koja prema navedenim aktima nije viSe predstavijala
stalne robne zalihe trebala se sukladno Zakonu prodavati prema trznim
uvjetima, Sto se tijekom 1999, 2000. i 2001. godine kontinuirano provodi.
Kako se radi o robi koja je razliCitog podrijetla, te da je medu tom robom i
odredeni broj proizvoda preuzetih na temelju Uredbe o zabrani raspolaganja i
preuzimanja sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike
Hrvatske iz 1991. i 1992. godine, kojima su preuzeti odredeni proizvodi, a
slijiedom Uredbe o zabrani raspolaganja nekretninama na teritoriju Republike
Hrvatske iz 1991. godine i odredene nekretnine ranije u vlasniStvu bivSih
saveznih organa, prodaja te robe i upravljanje s nekretninama odnosno
njihovo privodenje komercijalnom koriStenju vrlo je otezano.

lako je namjera zakonodavca bila da se robne zalihe privedu
svrsi i rasterete trziSnih robnih zaliha, odnosno otkupa i ¢uvanja uglavnom
pSenice, praksa je u ove tri godine pokazala potpuno suprotno.

Naime, prema odlukama Vlade Republike Hrvatske
Ravnateljstvo za robne zalihe je u 1998. godini bilo zaduZeno i otkupilo
414.942.853,00 kg pSenice, u 1999. godini 131.765.928,79 kg, a 2000. godine
179.000 tona, Sto je prema odlukama Vlade i samog Zakona trebalo prodati
na domacem odnosno inozemnom trziStu. Prodaja na domacem trziStu
tjekom 1998. godine bila je neznatna, dok je pokuSaj izvoza pSenice u
1998/99. obustavljen radi oCekivanog slabijeg uroda 1999. godine. Prodaja
pSenice, prema Odluci Vlade RH iz 1999. godine na domacem trziStu nije
postigla odgovarajuci rezultat radi visoke cijene (1,24 kn/kg) i €injenice da je
na domacem trziStu bila znatna koli€ina pSenice po cijeni ispod jedne kune
zbog viska te robe na trzistu.



Otkup i izvoz pSenice tijekom 2000. godine su bili takoder
bremeniti brojnim problemima koji su uglavnhom uzrokovani primjenom
neodgovaraju¢ceg modela otkupa i izvoza. Jedino je tijjekom 2001. godine
prodaja pSenice na domacéem trzistu i izvoz 60.000 tona pSenice obavljen bez
ikakvih problema i afera. Sva prodana pSenica na domacem trziStu je
naplaé¢ena, a u izvozu je primijenjen komisioni model izvoza, odnosno izvoz je
vrSilo Ravnateljstvo putem komisionog posrednika. Ovaj model izvoza se
pokazao najboljim.

Polaziste u koncipiranju Programa stalnih robnih zaliha koji je
Hrvatski drzavni sabor usvojio u ozujku 1999. godine bilo je da robne zalihe
¢ine one robe koje su nuzne za osiguranje osnovne opskrbe u doba ratnog
stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike
Hrvatske i u slu€aju vecih prirodnih nepogoda.

Kriterij za odredivanje vrste i koliine roba je bio da se u robnim
zalihama nalaze one robe koje bi osigurale osnovnu opskrbu oko 50.000
gradana Hrvatske za vrijeme od 15 do 60 dana, da se osigura osnovna
oprema i materijali za zbrinjavanje gradana u slu¢aju vecéih prirodnih
nepogoda (poplave, potresi, pozari, vec¢e havarije komunalnih i proizvodnih
sustava i tsl.).

Iskustva Domovinskog rata su pokazala da je utvrdeni Kriterij
dobro postaviljen koga bi trebalo zadrzati i ubudu¢e s manjim izmjenama. Pri
utvrdivanju kriterija vodilo se raCuna o prijelaznim (operativnim) zalihama koje
bi se mogle naci u proizvodniji i trgovackoj mrezi iako je takva procjena dosta
nepouzdana.

Posto se drugim zakonima i podzakonskim propisima propisuju
obveze osnivanja operativnih (prijelaznih) zaliha (naftni derivati i sl.) koje
imaju drugu namjenu u odnosu na robne zalihe u doba mira, u slu¢ajevima za
koje je predvidena upotreba robnih zaliha njihova razina moze imati velikog
utjecaja za osiguranje osnovne opskrbe. Bez obzira Sto se te zalihe ne
financiraju iz proraCuna i $to s njima ne upravlja Vlada Republike Hrvatske,
misljenja smo da Vlada mora biti upoznata o koli€ini tih zaliha kako bi se
mogla dobiti realnija procjena o opskrbi u uvjetima za koje je predvideno
koriStenje robnih zaliha.

Prema postojeéem Zakonu o drzavnim robnim zalihama
Program stalnih robnih zaliha donosi Hrvatski sabor. Hrvatski sabor, radi
provedbe nadzora nad upravljanjem robnim zalihama od strane Ravnateljstva
za robne zalihe osniva Savjet za robne zalihe koji se sastoji od tri zastupnika
Hrvatskog sabora i dva ugledna stru¢njaka iz podrucja gospodarstva.

Temeljem istog Zakona, Vlada Republike Hrvatske upravija
robnim zalihama, donosi GodiSnji program robnih zaliha i ostale poslove
vezane za robne zalihe.



S obzirom da je Hrvatski sabor nositelj zakonodavne vlasti, a
Vlada Republike Hrvatske obavlja izvrSnu vlast u skladu s Ustavom i
zakonom, te s obzirom na iskustva u primjeni vaze¢eg Zakona, misljenja smo
da je efikasnije i u€inkovitije rjeSenje da je cjelovita provedba zakona o robnim
zalihama u nadleznosti Vlade Republike Hrvatske, a da Vlada Republike
Hrvatske jednom godiSnje Hrvatskom saboru podnosi izvjeS¢e o poslovanju s
robnim zalihama.

Osnovna pitanja koja se ure duju Zakonom
Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom jesu:

- nacin i postupak formiranja, koriStenja, obnavljanja i ¢uvanja
robnih zaliha,

- prava i duznosti drzavnih tijela u svezi s robnim zalihama,

- utvrdivanje sadrzaja stvaranja robnih zaliha, kao temeljnih
akata na temelju kojih se provodi stvaranje, koristenje, obnavljanje i Cuvanje
robnih zaliha,

- definiranje prava upravljanja drzavnim robnim zalihama i
obavljanja poslova s robnim zalihama, kao i odgovornosti za struc¢no
izvrSavanje poslova,

- nacin i izvori financijskih sredstava za stvaranje robnih zaliha,

- obavljanje upravnih i gospodarskih poslova u svezi s robnim
zalihama,

- nacin osiguravanja nadzora i ovlastenja nadleznih drzavnih
tijela na funkcioniranje drzavnih robnih zaliha.

Posljedice koje ¢ée donoSenjem Zakona proiste €i

Osnovni ciljevi Zakona o strateskim robnim zalihama su:

- da se odredi namjena odnosno potrebe za koje se formiraju
drzavne robne zalihe,

- da se na funkcionalan i operativan, ali racionalan nacin odredi
namjena i razina formiranja robnih zaliha i vrsta roba koje Cine stalne robne
zalihe,

- da se osiguraju stabilni i stalni izvori financiranja za drzavne
robne zalihe,

- da se dio drzavnih robnih zaliha ne formira u robi vec da se za
potrebe nabave nuznih roba osiguravaju nov€ana sredstva,



- da se osigura ucinkovito pracenje i kontrola poslovanja s
robnim zalihama.

Predlozenim rjeSenjima omogucit ¢e se dovodenje u funkciju
robnih zaliha samo za sluCajeve propisane zakonom i iskljuciti funkciju koja je
izvan sustava osnovne namjene robnih zaliha.

[l. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za stvaranje i obnavljanje robnih zaliha bit ¢e potrebno osigurati
odredena sredstva u Drzavnom proracunu, a potrebna visina sredstava ovisit

¢e o Bilanci i GodiSnjem programu drzavnih robnih zaliha.

Procjenjujemo da bi za popunu roba prema Bilanci strateSkih
robnih zaliha u vremenu od pet godina bilo potrebno oko 600 milijjuna kuna.

Dio sredstava osigurat ¢e se prodajom raspolozivih roba koje
temeljem predloZenog zakona viSe nisu u sastavu stalnih robnih zaliha.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Tekst Prijedloga zakona dan je u obliku Prijedloga Zakona o
strateSkim robnim zalihama.

V. PRIJEDLOG ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



PRIJEDLOG ZAKONA O STRATESKIM
ROBNIM ZALIHAMA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti za stvaranje, financiranje, uporabu i
koriStenje te obnavljanje strateSkih robnih zaliha, osiguravanje prostora za
njihov smjestaj i Cuvanje, prava i duznosti drzavnih i drugih tijela u upravljanju
robnim zalihama.

Clanak 2.

StrateSke robne zalihe (u daljnjem tekstu: robne zalihe) stvaraju se za
osiguranje osnovne opskrbe:

- U doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i
opstojnosti Republike Hrvatske,

- u slu€aju velikih prirodnih nepogoda i tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloSkih
katastrofa.

Clanak 3.

Robne zalihe mogu se koristiti i za upucivanje Zurne pomoci drugim drzavama
u slu€aju katastrofa, humanitarne pomoéi te u slu€aju sudjelovanja snaga
Republike Hrvatske u mirovnim i humanitarnim operacijama u inozemstvu.

Robne zalihe ne mogu se koristiti za otklanjanje poremecaja i nestabilnosti na
trziStu osim u slu€ajevima iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Robne zalihe koje se koriste u slu¢ajevima iz Clanka 2. i stavka 1. ovoga
Clanka ovoga Zakona moraju se nadomjestiti istom vrstom i koli€inom roba,
odnosno mora se osigurati nov€ana protuvrijednost za popunu te koli€ine
roba.

Clanak 4.

Robne zalihe c¢ine osnovni poljoprivredni, prehrambeni i neprehrambeni
proizvodi koji su nuzno potrebni za Zivot ljudi, naftni derivati te materijali i
sirovine potrebni za proizvodnju, osobito ako imaju poseban znacaj za obranu
zemlje i zbrinjavanje stanovniStva u slu€aju velikin prirodnih nepogoda,
tehnicko-tehnoloskih i ekoloskih katastrofa.

Popis roba koje mogu ciniti robne zalihe iz stavka 1. ovoga €lanka u prilogu je
ovoga Zakona i predstavlja njegov sastavni dio.



OvlaS¢uje se Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) da po
potrebi dopuni ili zamijeni odredene robe iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Vrste i koli€ine roba iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se na nacin propisan
odredbama ¢lanka 8. i 9. ovoga Zakona.

Clanak 5.

Sredstva za stvaranje, uporabu i koriStenje te obnavljanje robnih zaliha
osiguravaju se:

- u drzavnom proracunu,

- od zakupnine skladiSta i najma opreme robnih zaliha,

- od pozitivne razlike u poslovanju s robnim zalihama,

- od sredstava koja trgovacka druStva i druge pravne osobe izdvajaju
za osnivanje operativnih (prijelaznih) zaliha po posebnim propisima.

Sredstva iz stavka 1. podstavka 1, 2. i 3. ovoga €lanka namijenjena su za
pokrice troSkova kupnje robe, pla¢anja usluga, investicijskih izdataka,
amortizacije i negativnih razlika u poslovanju s robnim zalihama, te
obnavljanju robnih zaliha i vode se na posebnom ziro-raCunu Ravnateljstva.

Clanak 6.
Robnim zalihama upravlja Vlada.

Upravne, stru¢ne i gospodarske poslove u svezi s robnim zalihama obavlja
Drzavno ravnateljstvo za robne zalihe (u daljnjem tekstu: Ravnateljstvo) kao
samostalno tijelo drzavne uprave.

O stanju i upravljanju s robnim zalihama Vlada jednom godisSnje, nakon
prihva¢anja godiSnjeg obracuna robnih zaliha, podnosi izvjeSée Hrvatskom
saboru.

Clanak 7.

Radi provedbe nadzora nad upravijanjem robnim zalihama Vlada osniva
Savjet za robne zalihe.

Savjet za robne zalihe razmatra prijedlog Bilance strateSkih robnih zaliha i
GodiSnjeg programa strateskih robnih zaliha te kvartalnih i godisSnjih izvjeSc¢a
o upravljanju robnim zalihama sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeScivanju za proracune i proracunske korisnike.

Zakljucci Savjeta za robne zalihe dostavljaju se Vladi.
Savjet za robne zalihe €ine ministri ili zamjenici ministara ministarstava iz

Clanka 8. ovoga Zakona i dva ¢lana iz redova uglednih stru¢njaka iz podrucja
gospodarstva.



Mandat ¢lanovima traje do opoziva.

Predsjednika i potpredsjednika Savjeta za robne zalihe biraju izmedu sebe
¢lanovi Savjeta.

II. PROGRAM ROBNIH ZALIHA
Clanak 8.
Stvaranje, obnavljanje, uporaba i koriStenje robnih zaliha, te osiguravanje
skladiSnog prostora za smjesStaj i Cuvanje robnih zaliha provodi se na temelju

Bilance strateskih robnih zaliha (u daljnjem tekstu: Bilanca).

U Bilanci se odreduje vrsta, naziv i koli¢ina roba i osnovni teritorijalni
razmjestaj robnih zaliha.

Bilancu donosi Vlada na prijedlog Ravnateljstva uz pribavljeno misljenje
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva obrane, Ministarstva unutarnjih
poslova, Ministarstva financija, Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva i
Ministarstva zdravstva.

Osnovni teritorijalni razmjestaj robnih zaliha drzavna je tajna.

Clanak 9.

Sukladno Bilanci, donosi se Godisnji program strateSkih robnih zaliha (u
daljnjem tekstu: Godisnji program).

Godisnji program donosi Vlada na prijedlog Ravnateljstva po prethodno
pribavljenim misljenjima ministarstava iz stavka 3. ¢lanka 8. ovoga Zakona.

Godisnji program za iduéu godinu donosi se do kraja tekuée godine,
istodobno s postupkom donoSenja drzavnog proracuna.

Clanak 10.
Godisnjim programom odreduje se:
- vrsta, naziv, koli¢ina, uvijeti i vrijednost robe koja se nabavlja i obnavlja,

- koli¢ine pojedinih vrsta roba koje moraju biti stalno na raspolaganju za potrebe
opskrbe i broj dana opskrbe s tim koli¢inama,

- razmjeStaj robnih zaliha po podrucjima,
- uvjeti pod kojima se odredene vrste i koli€ine robnih zaliha mogu skladistiti,

- iznos i izvore potrebnih sredstava za provedbu godiSnjeg programa,



- dio robnih zaliha koje se ne stvaraju u robi ve¢ se za potrebe nabave tih
roba osiguravaju nov€ana sredstva.

Razmjestaj robnih zaliha po podrucjima drzavna je tajna.

Clanak 11.
Nov€ana sredstva namijenjena za stvaranje robnih zaliha iz ¢lanka 10. stavka
1. podstavka 6. ovoga Zakona osiguravaju se za robu koja se u slucaju
potrebe moze u kratkom roku kupiti od proizvodaca ili iz trgovacke mreze kao

i za lako pokvarljivu robu.

Za placanje robe iz stavka 1. ovoga Clanka koristit e se sredstva iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

O nacinu raspolaganja sredstvima iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje Vlada.

Clanak 12.
Pored Godisnjeg programa, Ravnateljstvo izraduje Pregled operativnih ili
prijelaznih zaliha koje su trgovacka druStva i druge pravne osobe u obvezi
formirati temeljem drugih zakonskih i podzakonskih propisa.
Obvezuju se trgovacCka druStva i druge pravne osobe iz stavka 1. ovoga
Clanka da na zahtjev Ravnateljstva dostave podatke o vrsti, koli€ini, vrijednosti
i lokaciji operativnih ili prijelaznih zaliha.

[ll. UPRAVLJANJE ROBNIM ZALIHAMA

Clanak 13.
U upravljanju robnim zalihama Vlada:
- donosi Bilancu i Godisnji program robnih zaliha,
- odreduje nacin upravljanja, koriStenja i obnavljanja robnih zaliha,

- odlucuje o koristenju robnih zaliha,

- prihvaca godisnji obracun i utvrduje godisSnje izvjeSée o upravljanju robnim
zalihama,

- odlu€uje o prodaji nekretnina koje su dotrajale ili nisu potrebne za skladistenje
robnih zaliha,

- odlucuje o prijenosu pojedinih sredstava robnih zaliha uz ili bez naknade
odredenim organizacijama i udrugama, ako su ta sredstva koriStenjem
postala neprikladna za daljnje drzanje.



O upravljanju i koriStenju robnih zaliha Vlada odlucuje na temelju prijedloga
Ravnateljstva.

Clanak 14.

U doba ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti neovisnosti, jedinstvenosti i
opstojnosti Republike Hrvatske, Vlada moze mijenjati nacin stvaranja,
uporabe i koriStenja, obnavljanja robnih zaliha i odrzavanja skladiSnog
prostora za smjeStaj i Cuvanje tih zaliha, utvrden Bilancom i GodiSnjim
programom, vodec¢i raCuna da se one prvenstveno koriste za potrebe obrane.

Vlada moZe obvezati pravne i fizicke osobe koje proizvode, odnosno koje
obavljaju promet odredenim vrstama robe koje Cine robne zalihe, da u doba
rathog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i
opstojnosti Republike Hrvatske moraju proizvoditi odnosno prodavati tu vrstu
robe radi popune, odnosno obnavljanja robnih zaliha.

IV. POSLOVI U VEZI S ROBNIM ZALIHAMA
Clanak 15.
Ostvarena dobit u poslovanju s robnim zalihama koristit ¢e se za financiranje
popune robnih zaliha sukladno usvojenom GodiSnjem programu, kao i za
financiranje troSkova poslovanja s robnim zalihama, a neiskoriStena sredstva

upucuju se u drzavni proracun.

Negativna razlika u poslovanju s robnim zalihama teretit ¢e fond robnih zaliha
i troSkove poslovanja s robnim zalihama.

Clanak 16.

Robne zalihe odrzavaju se pravodobnim obnavljanjem, ovisno o vrsti i prirodi
robe i njezinom roku trajanja.

Nabava, prodaja i obnavljanje robnih zaliha provodi se u skladu s Godisnjim
programom i posebnim odlukama Vlade.

Roba se obnavlja zamjenom, prodajom i kupnjom robe te iznimno davanjem u
zajam radi obnavljanja.

Prodaja i kupnja robe ne smije izazvati negativhe poremecaje u odnosima
ponude i potraznje na domacem trzistu.

Iznimno, robe namijenjene za popunu robnih zaliha mogu se osiguravati i
obnavljati ugovaranjem proizvodnje na temelju odluke Vlade.



Clanak 17.

Robne zalihe skladiSte se u skladiStima u vlasniStvu drzave, u skladistima na
kojima drzava ima pravo koriStenja na temelju kreditiranja njihove izgradnje i u
skladistima uzetim u zakup.

Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, zbog nedostatka skladiSnog prostora u
odredenim slu¢ajevima robne zalihe mogu se skladistiti i u skladiStima pravnih
i fiziCkih osoba.

Clanak 18.

Vlada moze svojom Uredbom, radi zaStite interesa i sigurnosti Republike
Hrvatske, odrediti pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku
djelatnost, koje su duzne drzati zalihe odredenih roba kao dio robnih zaliha.

Uredbom iz stavka 1. ovoga Clanka Vlada c¢e propisati uvjete za Cuvanje
zaliha, nacin postupanja sa zalihama te prava i obveze pravnih i fiziCkih osoba
koje Cuvaju zalihe.

Clanak 19.

Poslovi uskladiStenja u skladistima iz Clanka 17. stavka 1. ovoga Zakona
mogu se povjeriti pravnim i fizi€kim osobama koje ispunjavaju uvjete za
obavljanje tih poslova (u daljnjem tekstu: skladiStari).

Prava i obveze u svezi sa uskladiStenjem iz stavka 1. ovoga Clanka ureduju
se posebnim ugovorom.

Poslovi uskladiStenja ne mogu se povijeriti pravnim i fizickim osobama kojima
je u posljednje dvije godine pravomoénom sudskom odlukom ili rjeSenjem o
prekrSaju izre€ena mjera sigurnosti ili zaStitha mjera zabrane rada, niti
skladistarima koji su zbog nemara prouzrocili pad kvalitete robe i umanjenje
trzne vrijednosti robe u vlasniStvu Ravnateljstva.

Clanak 20.
NeiskoriStena skladiSta i oprema u vlasniStvu drZzave, a kojima raspolaze
Ravnateljstvo, mogu se dati u zakup pravnoj i fizickoj osobi na odredeno

vrijeme.

Iznimno, skladiSta i oprema iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se dati u zakup i
bez naknade, uz uvjet tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Prava i obveze po osnovu zakupa reguliraju se posebnim ugovorom.



Clanak 21.

Roba, oprema, odnosno proizvodi koji su uskladisteni kod pravnih i fizickim
osoba iz stavka 1. ¢lanka 19. ovoga Zakona ne mogu biti predmetom ovrhe
niti osiguranja potrazivanja trecih osoba prema toj pravnoj i fizicko osobi.

Na robi drzavnih robnih zaliha osoba iz st. 1. ¢lanka 19. ovoga Zakona kod
koje je uskladiStena roba robnih zaliha, nema na toj robi, skladistu ili opremi
pravo pridrzaja niti zalozno pravo.

U slucaju pokretanja stecajnog postupka nad osobom iz st. 1. ¢lanka 19.
ovoga Zakona kod koje je uskladistena roba iz robnih zaliha, priznaje se
izluéno pravo na temelju ugovora o uskladiStenju (u koli€ini i kvaliteti
odredenoj ugovorom, odnosno u novéanoj protuvrijednosti u slu€aju da robe
nema).

V. RACUNOVODSTVO ROBNIH ZALIHA
Clanak 22.

U Ravnateljstvu se vodi racunovodstvo sredstava robnih zaliha sukladno
propisima o vodenju raCunovodstva korisnika proracuna.

Rezultati poslovanja s robnim zalihama utvrduju se godiSnjim obracunom.

Uz godisnji obradun Vladi se dostavlja izvjeS¢e o poslovanju s robnim
zalihama s pregledom stanja robe i sredstava za osiguranje skladiSnog
prostora.

Clanak 23.

Kvartalna i godiSnje izvjeSce o upravljanju robnim zalihama sacinjavaju prikaz
ostvarenih prihoda i izdataka poslovanja, stanje obveza i potraZzivanja, prikaz
stanja robnih zaliha, prodaje i nabave roba, kontrole drzavnih robnih zaliha,
prelokacije roba, realizaciju odluka i zakljuCaka Vlade Republike Hrvatske,
osiguranje skladiSnog prostora za smjeStaj drzavnih robnih zaliha i1 pregled
poduzetih pravnih postupaka.

VI. NADZOR
Clanak 24.

Nadzor nad provedbom ugovora o uskladistenju i ¢uvanju robnih zaliha i
stanju zaliha provodi Ravnateljstvo.

Nadzor iz stavka 1. ovoga Clanka provodi se stalno tijekom cijele godine
provjerom knjigovodstvenog i koli€inskog stanja robe, te provjerom stanja
kakvoce i uporabljivosti robe.



U obavljanju poslova nadzora iz stavka 1. ovoga Clanka Ravnateljstvo ima
pravo i obvezu:

- narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka u odredenom roku,

- narediti premjeStanje robe na troSak skladiStara, ako se ocijeni da je ugrozena
zaStita i oCuvanje robnih zaliha,

- podnijeti zahtjev, odnosno prijavu za pokretanje prekrSajnog odnosno
kaznenog postupka,

- raskinuti ugovor,

- pokrenuti druge postupke sukladno posebnim zakonima radi zastite i
oCuvanja robnih zaliha.

Za provodenje nadzora iz stavka 2. ovoga Clanka, Ravnateljstvo moze
angazirati i druga drzavna i stru¢na tijela.

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona koje se odnose
na provedbu ugovora o skladiStenju i ¢uvanju robnih zaliha i stanju zaliha,
prema odluci Vlade Republike Hrvatske mogu obavljati gospodarski inspektori
Drzavnog inspektorata.

Clanak 25.

Pravne i fizicke osobe kojima je ugovorom povjereno obavljanje poslova u
svezi s robnim zalihama duzne su omoguditi pregled robe, skladiSta i objekata
u kojima se proizvodi ili nalazi roba robnih zaliha i staviti na uvid svu potrebnu
dokumentaciju iz poslovanja s robnim zalihama, te omoguditi ovlastenim
sluzbenicima Ravnateljstva izuzimanje i premjestaj robe.

U sluCaju onemogucavanja kontrole ili ometanja ovlaStenih sluzbenika
Ravnateljstva, Ravnateljstvo ¢e radi zaStite robe iz robnih zaliha, sukladno
zakonu, zatraziti intervenciju mjerovanih drzavnih tijela.

VIl. KAZNENE OREDBE
Clanak 26.
FiziCka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi s kojom je sklopljen ugovor o
uskladistenju robe iz robnih zaliha, koja tom robom protivno odredbi ¢lanka 19.

ovoga Zakona neovlasteno raspolaze ili joj promijeni namjenu, kaznit ¢e se za
kazneno djelo zatvorom od jedne do pet godina.



Clanak 27.

Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna i fizicka osoba:

- ako se ne pridrzava ugovora o uskladistenju i Cuvanju robnih zaliha
(Clanak 19. stavak 2.),

- ako se ne pridrzava ugovora o zakupu skladista i opreme (Clanak 20. stavak 3.),
- ako ne postupi po rjeSenju Ravnateljstva (Clanak 24.),

- ako sprijeci ovlastenog sluzbenika Ravnateljstva i drugih ovlastenih tijela u
poslovima nadzora (Clanak 25.).

Za prekrSaj iz stavka 1. ovog Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

VIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 28.

Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Ravnateljstva iz stavka 2. Clanka 6. ovoga
Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na shagu ovog
Zakona.

Savjet za robne zalihe iz ¢lanka 7. ovoga Zakona Vlada ¢e osnovati u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 29.

Bilancu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona i GodisSnji program iz ¢lanka 9. ovoga
Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Do stupanja na shagu propisa iz stavka 1. ovoga €Clanka primjenjivati ¢e se
propisi doneseni na temelju Zakona o drzavnim robnim zalihama (*“Narodne
novine” br. 68/98).

Clanak 30.

Obvezuje se Ravnateljstvo da nakon stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 29.
ovoga Zakona izvrSi popis robe i skladiSta drzavnih robnih zaliha, te ugovore o
skladiStenju robnih zaliha sklopljene do stupanja na snagu ovog Zakona
uskladi s odredbama ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od dana donoSenja
GodiSnjeg programa.



Clanak 31.
Roba iz robnih zaliha koja prema Bilanci viSe ne bude predstavljala robne
zalihe, te roba koja predstavlja trziSne robne zalihe stvorene do stupanja na
shagu ovog Zakona prodat ¢e se prema trzisSnim uvjetima.
NovC€ana sredstva ostvarena prodajom roba rasporedit Ce se:

- za stvaranje robnih zaliha,

- za osiguranje potrebnoga skladiSnog prostora i opreme za smjestaj i Cuvanje
robnih zaliha,

- za troSkove poslovanja s robnim zalihama,

- za pokri¢e negativnih razlika u cijeni,

- neiskoristena sredstva prihod su drzavnog proracuna,

- 0 rasporedu sredstava odlu€uje Vlada Republike Hrvatske.
Clanak 32.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o drzavnim
robnim zalihama (Narodne novine” br. 68/98).

Clanak 33.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.

10



POPIS ROBA KOJE MOGU CINITI STRATESKE ROBNE ZALIHE

Red. Vrsta robe Nacin osiguranja
br.
u robi u novcu
1 2 3 4
|. ZITARICE | PRERADEVINE
1. PSenica X
2. Kukuruz X
3. Riza X
4. Tjestenina X
Il. MESO | MESNE KONZERVE
5. Govede meso X
6. Svinjsko meso X
7. Mesne konzerve X
8. Riblje konzerve X
lIl. MLIJEKO | MLIJE CNE PRERABDEVINE
9. Mlijeko u prahu 50% 50%
10. Sir topljeni X
11. Sir polutvrdi X
12. Mlijeko trajno X
IV. MASNOCE
13. Biljna mast X
14, Mast Zivotinjskog porijekla X
V. ZASLADIVACI
15. | Seéer X
16. Med X
VI. SOL | ZACINI
17. Kuhinjska sol X
18. Vegeta X
19. Papar X
20. Mljevena paprika X
21. VIl. KONZERVIRANO POVRCE X
22. VIIl. VOCNA MARMELADA X
23. IX. KAVA X
24. X. JUHE KONCENTRAT X
25. XIl. JAJA X
Xll. OSTALO
26. Cjelodnevni suhi obrok X
27. Djecja hrana voéna X
28. Djecja hrana mlijeCna X




1 2 3 4
|. NAFTNI DERIVATI
1. Eurozidel-Diesel gorivo X
2. Diesel gorivo DS-brod. X
3. Motorni benzin BMB 95 X
4. Motorni benzin MB i BMB 98 X
5. Mlazno gorivo GM-1 X
6. Mazut X
7. Il. ANTIFRIZ X
lll. GRADEVINSKI MATERIJALI
8. Betonsko Zeljezo - rebrasto i glatko X
9. Cement X
10. Opekarski proizvodi X
11. I\V. BIJELI LIM il i steromal X
V. PROIZVODI OD PLASTICNIH MASA
12. Plasti¢ne folije X
13. Plasti¢ne cijevi za vodovod, kanalizaciju i X
plinovod
VI. PAPIR | KARTON
14. Roto-papir X
15. Kartonska ljepenka X
VII. DUHANSKI PROIZVODI
16. Cigarete X
VIIl. AKUMULATORI | ELEKTROLIT
17. Akumulatori X
18. Elektrolit X
IX. VOZILA, AGREGATI | PUMPE
19. Antiakcident X
20. Reanimobil X
21. Plovila X
22. ViSenamjenske cisterne X
23. Agregati X
24. Pumpe za vodu X
25. Metlenice X
26. NaprtnjaCe X
27. Potopne pumpe X
X. OPREMA | ROBA ZA OPSKRBU,
SMJESTAJ | ZDRAVSTVENO
ZBRINJAVANJE STANOVNISTVA
a) Oprema
28. Mobilna bolnica modulskog tipa X
29. Kontejneri za stanovanje X
30. Auto kamp prikolice X
31. | Satori X
32. Vreée za mrtvace X
33. Vreée za spavanje X
34. Poljski lezajevi X




1 2 3 4
35. Jastuci 50% 50%
36. Jastucnice 50% 50%
37. Deke 50% 50%
38. Plahte 50% 50%
39. Spremnici za vodu X
40. Sanitarna oprema X
41, Oprema za zbrinjavanje otpada X
42. Pokretne kuhinje X
43. Komplet za jelo i pice 50% 50%
44, Plinska svjetiljak s bocom X
45. Svjetiljka akulampa X
46. Svijeée X
47. | Sibice X

b) Higijensko -kozmeti €ki proizvodi
48. DeterdZent za rublje X
49. Deterdzent za sude X
50. Pasta za zube X
51. | Cetkica za zube X
52. Sapun X
Papirnata konfekcija
53. Toalet papir X
54, Papirnati rucnici X
55. Higijenski uloSci X
56. Pelene - djedje X
57. Pelene za inkontinenciju X
Xl. SREDSTVA ZA ASANACIJU
58. Sredstva za dezinfekciju vode i prostora 50% 50%
59. Sredstva za dezinsekciju 50% 50%
60. Sredstva za deratizaciju 50% 50%




OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovom odredbom odreduje se Sto se ureduje odredbama Zakona
glede stvaranja, koriStenja i obnavljanja robnih zaliha.

Clanak 2. i 3.

Ovim odredbama odreduje se stvaranje robnih zaliha i koriStenje
za osiguranje potreba opskrbe stanovniStva u doba ratnog stanja ili
neposredne ugrozZenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike
Hrvatske i za osiguranje potreba u slu€aju velikih prirodnih nepogoda i
tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih katastrofa i uvjete za slucaj koriStenja zaliha u
izuzetnim okolnostima. Te okolnosti mogle bi se smatrati eventualna
humanitarna pomoc i sl.

Clanak 4.

Ovom odredbom odreduje se da robne zalihe €ine osnovni
prehrambeni i neprehrambeni proizvodi nuzno potrebni za zivot ljudi, naftni
derivati te materijali i sirovine potrebne za proizvodnju, osobito ako imaju
znacaj za obranu zemlje.

Popis roba koje mogu ¢initi drzavne robne zalihe u prilogu je i
sastavni dio je ovog Zakona, a ovlaScuje se Vlada da po potrebi izmijeni ili
dopuni listu roba, ovisno o potrebi vodec¢i rauna o namjeni robnih zaliha iz
Clanka 2. Zakona.

Clanak 5.

Ovom odredbom odreduje se nacin financiranja robnih zaliha
putem sredstava iz drzavnog proracuna, sredstvima dobivenim od zakupnine
skladiSta i opreme, pozitivne razlike u poslovanju s robnim zalihama i od
sredstava koja trgovacka druStva izdvajaju za osnivanje operativnih
(prijelaznih) zaliha po posebnim propisima. Ova sredstva koriste se za pokrice
troSkova kupnje roba i pla¢anje usluge i obnavljanju robnih zaliha, a vode se
na posebnom raCunu osim sredstava koja osiguravaju trgovacka drustva.

Namjera predlaga¢a Zakona je da se pored klasi¢nih drzavnih
robnih zaliha s kojima upravlja Vlada Republike Hrvatske u doba mira,
evidentiraju i one operativne (prijelazne) zalihe koje su po posebnim propisima
duzna financirati i osnivati trgovacka drustva.

Clanak 6.

Prema ovoj odredbi odredeno je da robnim zalihama upravlja
Vlada Republike Hrvatske, a za obavljanje upravnih, struénih i gospodarskih
poslova ustrojava se Drzavno ravnateljstvo za robne zalihe kao samostalno
tijelo drzavne uprave.



Iskustva u proteklih deset i viSe godina nedvojbeno ukazuju da je
poslovanje s robnim zalihama (planiranje, usuglasavanje sa ostalim
ministarstvima oko izrade programa popune, upotrebe i drugim gospodarskim
poslovima s robnim zalihama) najefikasnije kada je drzavno tijelo odgovorno
za robne zalihe bilo samostalno. Poslovanje s robnim zalihama pored
upravnih, u vecoj mjeri sadrzi komercijalne poslove, poslove ugovaranja
skladiStenja, kontrole stanja i kvalitete roba i druge poslove koji su slicniji
djelokrugu trgovackih druStava.

Clanak 7.

Ovom odredbom ureduje se nadzor nad upravljanjem robnim
zalihama od strane Savjeta za robne zalihe koji osniva Vlada Republike
Hrvatske. Savjet ima osam ¢lanova, iz redova ministara ili zamjenika ministara
iz stavka 3. Clanka 8. ovoga Zakona i iz redova stru¢njaka iz podrucja
gospodarstva dva.

Ovom odredbom odreden je i sadrzaj nadzora Savijeta.

S obzirom da je ovim prijedlogom Zakona predvideno da Hrvatski
sabor samo donosi Zakon i jednom godiSnje raspravlja o izvjeS¢u Vlade
Republike Hrvatske o stanju i upravljanju robnim zalihama, a svi ostali zadaci u
provodenju Zakona su u nadleznosti Vlade Republike Hrvatske, misljenja smo
da bi Savjet za robne zalihe trebala osnivati Vlada Republike Hrvatske, a
umjesto zastupnika prema vazeéem Zakonu da ¢lanovi Savjeta budu ministri ili
njihovi zamjenici iz ministarstava koji su, s obzirom na djelokrug, direktno
zainteresirani za nadzor nad poslovanjem s robnim zalihama i dva ugledna
stru€njaka iz podrucja gospodarstva.

Clanak 8. do 12.

Ovim clancima ureduje se stvaranje, obnavljanje, uporaba i
koriStenje robnih zaliha, te osiguravanje skladiSnog prostora za smjeStaj i
¢uvanje robnih zaliha.

U odnosu na dosadasSnje zakonsko rjeSenje, Bilancu stratesSkih
robnih zaliha, prema prijedlogu ovoga Zakona, donosi Vlada Republike
Hrvatske umjesto Hrvatskog sabora.

Odredbom ¢lanka 11. uredeno je da Ce se za potrebe osiguranja
onih roba koje se ne Cuvaju u robnim zalihama, a u slu€aju potrebe se mogu
kupiti od proizvodaca ili iz trgovaCke mreze, nov€ana sredstva Kkoristiti iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Odredbom ¢lanka 12. ureduje se obveza Ravnateljstva i
trgovackih druStava za izradom posebnog pregleda operativnih (prijelaznih)
zaliha koje se osnivaju temeljem drugih zakonskih i podzakonskih propisa. U
vrijeme izrade nacrta prijedloga ovoga Zakona takova obveza je propisana
Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata (Narodne novine br. 68/2001). Na taj
naCin bi se na jednom mjestu i sveobuhvatnije dobila realnija procjena
mogucnosti u fazi planiranja kao i u fazi izvrSavanja osiguranja osnovne
opskrbe u slu¢ajevima iz Clanka 2. ovog prijedloga Zakona.



Clanak 13.

Ovom odredbom odreduju se poslovi koje u svezi s upravljanjem
robnim zalihama obavlja Vlada Republike Hrvatske. Odlu€ivanje o koriStenju
robnih zaliha Vlada obavlja na osnovi prijedloga Ravnateljstva.

Clanak 14.

Ovom odredbom ureduju se ovlaStenja Vlade o pitanju stvaranja,
obnavljanja i koriStenja robnih zaliha u vrijeme ratnog stanja ili neposredne
ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske.

Clanak 15. i 16.

Ovim odredbama ureduje se da se ostvarena dobit u poslovanju
koristi za financiranje popune robnih zaliha osim neiskoriStenog dijela koji se
upucuje u drzavni proracun, a da negativna razlika tereti fond robnih zaliha, te
nabava, prodaja i obnavljanje robnih zaliha.

Clanak 17.

Ovom odredbom se odreduje da se robne zalihe mogu uskladistiti
u skladistima u drzavnom vlasnistvu, u skladiStima na kojima drzava ima pravo
koriStenja na temelju kreditiranja njihove izgradnje i u skladiStima uzetim u
zakup. Iznimno, robne zalihe mogu se uskladistiti kod pravnih i fiziCkih osoba.

Clanak 18.

Ovom odredbom odreduje se da Vlada moze radi zaStite interesa
i sigurnosti Republike Hrvatske propisati obvezu pojedinim pravnim i fizickim
osobama za cuvanje odredene robe na zalihama. Uredbom o odredivanju
pravnih i fiziCkih osoba ureduju se uvjeti za ¢uvanje i nacin koriStenja zaliha te
prava i obveze osoba koje ¢uvaju zalihe.

Clanak 19.

SkladiStenje robe moze se povjeriti pravnim osobama koje
ispunjavaju uvjete za obavljanje tih poslova, a prava i obveze u svezi sa
skladiStenjem ureduju se posebnim ugovorom.

Poslovi skladiStenja ne mogu se povjeriti pravnim i fiziCkim
osobama duznicima Ravnateljstva, te onima za koje je izreCena kazna za
kazneno djelo ili prekrSaj u posljednje dvije godine, niti skladiStarima koji su
zbog nemara prouzrocili Stetu Ravnateljstvu.

Clanak 20.
Ovom odredbom ureduje se postupanje s neiskoriStenim

skladistima. SkladiSta se mogu dati na koriStenje pravnoj osobi bez naknade
uz obvezu tekuceg i investicijskog odrzavanja skladista.



Clanak 21.

Ovom odredbom osigurava se maksimalna pravna zaStita
drzavnih robnih zaliha.

Naime, €lanak 736. Zakona o obveznim odnosima u stavku 2.
odreduje da skladiStar za svoja potrazivanja iz ugovora o uskladistenju ima
zalozno pravo na toj robi, Sto u ovom slu€aju to nije moguce buduci da se radi
o robi koja €ini drzavne robne zalihe.

Osim toga, ovom odredbom ureduje se zastita robnih zaliha u
ste€ajnim postupcima i to prvenstveno zbog neujednacenosti sudske prakse.

Clanak 22. i 23.

Ovom odredbom ureduje se vodenje raCunovodstva sredstava
robnih zaliha, te utvrdivanje godiSnjeg obra¢una i obveza izvjeScivanja Vlade o
poslovanju s robnim zalihama, te stanju roba i pregledu sredstava za
osiguranje skladiSnog prostora.

Clanak 24. i 25.

Ovim odredbama odreduju se nadleznost za nadzor nad robnim
zalihama kod skladiStara, izvrSenje ugovornih obveza, kao i mjere koje se
mogu poduzeti.

Skladistari koji obavljaju poslove u svezi s robnim zalihama duzni
Su postupiti prema trazenju ovlastenih osoba i omoguciti im uvid u stanje
robnih zaliha.

Clanak 26. i 27.

Ovim odredbama odreduju se kazna zatvora i nov€ane kazne za
prekrsaj u slucaju ponasanja suprotno Zakonu.

Clanak 28.

Ovom odredbom propisuju se rokovi za donoSenje Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ravnateljstva i osnivanje Savjeta za robne zalihe.

Clanak 29.

Ovom odredbom odreduju se rokovi za donoSenje Bilance iz
Clanka 8. i Godisnjeg programa iz Clanka 9. ovoga prijedloga Zakona, kao i
nacin poslovanja s robnim zalihama do donoSenja navedenih akata.

Clanak 30.

Prema ovoj odredbi postojeci ugovori o skladistenju robnih zaliha
moraju se uskladiti s odredbama Zakona u roku Sest mjeseci nakon donoSenja
Godisnjeg programa robnih zaliha.



Clanak 31.

Ovom odredbom odreduje se da ¢e se roba, koja prema Zakonu
nece predstavljati robne zalihe, prodati prema trziSnim uvjetima, kao i raspored
novcanih sredstava ostvarenih prodajom roba.

Clanak 32.i 33.
Ovim odredbama odreduje se prestanak vazenja Zakona o

drzavnim robnim zalihama donesenog 1998. godine, te stupanje na shagu
Zakona.



